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Avrupa Obezite ile Miicadele Sarti

Obezite epidemisinin saglik, ekonomiler ve kalkinma tUzerinde giderek artan olumsuz
etkisini ele almak amaciyla, DSO Avrupa Obezite ile Micadele Bakanlar
Konferansi'na (istanbul, Tirkiye, 15-17 Kasim 2006) katilan Bakanlar ve delegeler,
burada, Avrupa Saglik ve Tuketici Koruma Komiserinin huzurunda asagidaki, bir
politika olarak, Avrupa Obezite ile Micadele Taslak Sart’'ni kabul etmistir. Mevcut
Sarti geligtirme surecine diyalog ve danigma toplantilari araciliiyla farkli devlet
sektorleri, uluslararasi kuruluslar, uzmanlar, sivil toplum ve 6zel sektor katilmistir.

Bu Sart'a uygun olarak obezite ile mucadele eyleminin guglendiriimesine ve bu
konuyu hukumetlerimizin politik gundeminin Ust siralarina tasiyacagimiza yonelik
taahhudimuzu beyan ediyoruz. Tum ortaklarimiza ve paydaslarimiza obeziteye karsi
daha gugclu eylem belirlemeleri hususunda ¢agrida bulunuyor ve bu hususta liderligin
DSO Avrupa Bolge Ofisi tarafindan saglanacagini kabul ediyoruz.

Acil 6nlem icin yeterli kanit bulunmaktadir, ayni zamanda yenilik i¢in arastirma ve
yerel ortamlara dair duzenlemeler ve 0zel bazi konulara iliskin yeni arastirma
politikalarin etkililigini gelistirecektir.

Obezite kuresel bir halk sagligi problemidir; Avrupa eyleminin bir érnek teskil etmek
ve bu sayede kulresel cabalari seferber etmek hususlarinda rol oynayacagini
bildiriyoruz.

1. MUCADELE:

Bizler kabul etmekteyiz ki:

1.1 Obezite epidemisi DSO Avrupa Bolgesi’nin en énemli halk saghg
mucadelelerinden birisidir. Obezitenin yayginligi son 20 yil i¢erisinde 3 kat
artmistir. DSO Avrupa Bélgesi'ndeki tiim yetiskinlerin yarisi ve cocuklarin
beste biri fazla kiloludur. Bunlarin Ugte biri obez olup, rakamlar hizla
artmaktadir. Fazla kiloluk ve obezite bulagici olmayan hastalik oranlarinin
artmasina, yasam suresinin kisalmasina katkida bulunmakta olup, yasam
kalitesini olumsuz yonde etkilemektedir. Bolgede yillik bir milyon Uzerinde
olum fazla vucut agirhgina bagh hastaliklardan kaynaklanmaktadir.



1.2

1.3

1.4

1.5

Egilim ozellikle ¢ocuklar ve yetigkinler alarm diizeyine ulagmistir,
boylelikle epidemi yetiskinlige gecmekte ve gelecek nesil icin giderek daha
¢ok saglik yuku yaratmaktadir. Cocukluk obezitesinin yayginligindaki yillik
artis orani duzenli olarak yukselmekte olup, gunumuizde 1970 yilindaki
oranin on kat kadar fazlasidir.

Obezite ekonomik ve sosyal kalkinmayr da onemli sekilde
etkilemektedir. Yetigkinlerde obezite ve fazla kiloluluk Avrupa Bolgesi'ndeki
saglk hizmeti harcamalarinin %6’sini teskil etmekte olup, buna ek olarak
bunun en az iki kati kadar da dolayli maliyetlere yol agmaktadirlar (yasamin
uretkenligin ve ilgili gelirlerin kaybedilmesi). Fazla kilo ve obezite dusuk
sosyo-ekonomik gruplari daha ¢ok etkilemekte, bununla birlikte saglk ve
diger egitsizliklerin artmasina katkida bulunmaktadir.

Epidemi degisen sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve fiziksel gevrenin
sonucu olarak son yillarda artis gostermektedir. Nufustaki enerji
dengesizligi, enerjisi-yogun besleyiciligi dusuk yiyecek ve igeceklerin
(yuksek oranlarda doymusun yani sira toplam yag, tuz ve geker igeren)
artmasi dahil birlikte meyve ve sebzelerin yetersiz tiketimi ile birleserek
fiziksel aktivitenin dramatik sekilde dismesi ve degisen beslenme modelleri
sonucunda tetiklenmektedir. Mevcut verilere gore, Avrupa Bolgesi'ndeki
bircok Ulkede yetigkin nufusun Ugte ikisi saglik kazanimini saglamak ve
surdurmek icin fiziksel olarak yeterli aktiviteye sahip degildir ve yalnizca
birka¢g Ulkede meyve ve sebze tuketimi tavsiye edilen oranlara ulagsmayi
basarmistir. Tek basina genetik yatkinlik sosyal, ekonomik, kulttrel ve
fiziksel cevre degisiklikleri gibi degisiklikler olmadan obezite epidemisini
aciklayamamaktadir.

Uluslararasi eylem ulusal politikalarin desteklenmesi igin zaruridir.
Obezite artik yalnizca zengin toplumlarin bir sendromu degildir. Ozellikle
kiresellesme baglaminda gelismekte olan Ulkeler ve ekonomileri dontsim
surecinde olan Ulkelerde de ayni oranda egemendir. Sektdrler arasi eyleme
gegmek hala bir zorluktur ve higbir Ulke epidemiyi etkili sekilde kontrol altina
almayil basaramamistir. Hem karakteri hem de sonuglari agisindan birgok
anahtar oOnlemin sinir otesi olmasi nedeniyle obeziteye karsi hareket
hususunda guclu uluslararasi koordine eylem olusturmak hem bir mucadele
hem de bir olanaktir.

2. NE YAPILABILIR: Hedefler, ilkeler ve Eylem Gergevesi

2.1

Obezite epidemisi tersine c¢evrilebilir. Egilimi tersine cevirmek ve
epidemiyi kontrol altina almak mumkudndar. Bu da; sorunun kaynaginin,
hizla degisen insan yasam bicimlerinin sosyal, ekonomik ve cevresel
belirleyicilerinde yatmasi sebebiyle ancak kapsamli bir eylem ile
gerceklestirilebilecektir. Vizyon, diyet ve fiziksel aktivite ile ilgili saglikli
yasam stillerinin norm oldugu, saglik hedeflerinin ekonomi, toplum ve kultar
ile ilgili hedefleri ile uyumlu oldugunu ve bireyler i¢in saglkh segimlerin daha
erigilebilir ve kolay oldugu toplumlari sekillendirmektir.



2.2 Epideminin engellenmesi ve egilimin tersine gevrilmesi Bolge’de esas
hedeftir. Basta ¢cocuklar ve addlesanlar ile ilgili olanlar olmak Uzere agikga
gorulen bir ilerleme, Ulkelerin ¢gogunda Onumuzdeki 4-5 vyil igerisinde
basariimali ve egilimi en geg¢ 2015 yili itibariyle tersine gevirmek mumkun
olmahdir.

2.3

Asagida belirtilen ilkeler DSO Avrupa Boélgesinde eyleme kilavuzluk
etmelidir:

2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.

2.3.4.

2.3.5.

2.3.6.

2.3.7.

2.3.8.

2.3.9.

Yuksek duzey politik istek ve liderlik ile butuncil bir devlet taahhidu
farkh sektorler arasinda seferberligin ve sinerjinin elde edilmesi igin
gereklidir.

Obeziteye karsi eylem bulasici olmayan hastaliklari ve saglik tegvikini
hedef alan genel stratejiler ve bunun yani sira daha genis baglamda
surekli gelisme ile baglantili olmalidir. lyilestirilmis beslenme ve
fiziksel aktivite halk saghgr Uzerinde, fazla kilo ve obezitenin
azaltimasina bagli yararlarin 6tesinde kalici ve gogunlukla hizh etki
yaratacaktir.

Bireylerin sorumluklari ve hukumetler ile toplumlarin sorumluluklar
arasinda denge kurulmalidir. Obeziteleri ylzinden yalnizca bireyleri
sorumlu tutmak kabul edilebilir olmamalidir.

Her bir Ulkenin veya bodlgenin kultirel baglaminda gergeklestirilen
eylemi dizenlemek ve saglikli beslenme ve fiziksel aktivitenin
sagladigr memnuniyetin altini gcizmek gerekmektedir.

Tum dlzeylerde, hukimet, sivil toplum, O6zel sektor, meslek aglari,
medya ve uluslararasi kuruluglar gibi tum paydaslar arasinda ortaklik
inga etmek gereklidir (ulusal, alt-ulusal ve yerel).

Basta enerji yogun gidalar ve igeceklere yonelik pazar baskisinin
daha zayif dizenlemeye sahip Ulkelere gevrilmesini 6nlemek olmak
uzere politika onlemleri Bolgenin farkli kesimlerinde koordine
edilmelidir. DSO hikiimetler arasi koordinasyonunun kolaylastiriimasi
ve desteklenmesi hususunda rol oynayabilecektir.

Ticari faaliyetler tarafindan safliklari ve deneyimsizlikleri istismar
edilmemesi gereken cocuklar ve addlesanlar gibi hassas gruplara
Ozel ilgi gosterilmelidir.

Saglikli  se¢cim yapmak hususunda daha fazla kisittama ve
sinirlandirmalar ile karsi karsiya kalan disuk sosyo-ekonomik nifus
gruplarini desteklemek de ylUksek bir dnceliktir. Saglikli segimlerin
saglanabilmesine yonelik erisimin arttirimasi ve bunlarin uygun fiyath
olmasi bundan dolayi bir ana hedef olmalidir.

Halk saghgr hedefleri ticaret, tarim, ulasim ve sehir planlama
alanlarindaki politikalarin yani sira ekonomik politika gelistirilirken
oncelikli olarak ele alinmalidir.



2.4 Ana aktorleri, politik araglari ve ortami bir araya getirecek bir ¢ergeve bu
ulkelerin eyleme doniistiirulmesi igin gereklidir.
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Tum ilgili hikumet sektorleri ve kademeleri rol oynamalidir.
Uygun kurumsal mekanizmalar bu igbirligini mimkdn kilmak igin
gOrevini yapmalidir.

- Saglik bakanliklari, cok sektorlu eylemi savunarak,
cesaretlendirerek ve rehberlik ederek oncu bir rol Gstlenmelidir.
Saglik sektort calisanlari ve saglik hizmeti kullanicilari arasinda
saglkh secgimlerin kolaylastiriimasi igin 6rnek olmalidir. Saghk
sisteminin rolu, Onleme tedbirlerinin tasarlanmasi ve tesvik
edilmesi ve de teshis izleme ve tedavi saglanmasi ile yuksek risk
altindaki kigiler ve halihazirda fazla kilolu ve obez olan kisiler ile
ugrasirken de énemlidir.

- Tarim, gida, finans, ticaret ve ekonomi, tlketici igleri, kalkinma,
ulasim, sehir planlama, egitim ve arastirma, sosyal refah, ¢alisma,
spor, kultar ve turizm gibi ilgili tum bakanliklari ve kurumlari sagligi
tesvik edici politika ve eylemlerin geligtiriimesi hususunda ¢ok
onemli role sahiptir. Bu kendi alanlari acisindan da vyarar
saglayacaktir.

- Yerel merciler fiziksel aktivite, aktif yasam ve saglikli beslenme
icin ortam ve olanak yaratiimasinda buyuk guce ve role sahip olup,
bunlari gerceklestirirken desteklenmelidir.

Sivil toplum politika yanitini destekleyebilir. Kamuoyunun
farkindaliginin ve eylem icin talebin arttirimasi icin ve yenilikgi
yaklasimlarin bir kaynagi olarak sivil toplumun aktif katimi énemlidir.
Sivil  toplum kuruluslari obezite ile micadele stratejilerini
destekleyebilecektir. isveren, tiketici, ebeveyn, genc ve spor birlikleri
ile diger dernek ve ticaret birlikleri 6zel bir rol oynayabilir. Saglk
calisanlari kuruluslari Uyelerinin onleyici eyleme tamamiyla bagli
olmalarini saglamalidir.

Daha saglikli bir ¢evre yaratilmasinin yani sira kendi galigma
ortamlarinda saglikli secimlerin tesvik edilmesi hususunda 6zel
sektor onemli bir rol oynamalidir ve sorumluluga sahiptir. Buna
temel Ureticilerden perakendecilere tum gida zinciri igindeki igletmeler
dahildir. Halk saghgi politikalarinin ¢izdigi ¢ergeve igerisinde tuketici
egitimi de rol oynayabilirken; eylem, Uretim, pazarlama ve urun
enformasyonu gibi kendi ana faaliyet alanlarina odaklanmalidir. Spor
kulUpleri, edlence ve insaat sirketleri, reklamcilar, toplu tasima, aktif
turizm gibi sektorlerin de énemli bir rolii bulunmaktadir. Ozel sektér,
saglikli  seceneklere yatirmlara yatinm yapilmasi hususunda
ekonomik firsatlara vurgu yapilmasi ile her iki tarafinda kazangli
olaca@i ¢cozumlere igtirak edebilir.

Medya Dbilgilendirme ve egitimin saglanmasi, farkindaligin
arttinilmasi ve bu alanda halk saghgi politikalarinin desteklenmesi
hususlarinda 6nemli sorumluluga sahiptir.



24.5
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Sektorler arasi igbirligi yalnizca ulusal degil, uluslararasi
diizeyde de elzemdir. DSO uluslararasi eylemi cesaretlendirebilir,
koordine ve dncuilik edebilir. Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiti
(FAO), Birlesmis Milletler Cocuk Fonu (UNICEF), Dinya Bankasi,
Avrupa Konseyi, Uluslararasi Calisma Orgitii (ILO) ve Ekonomik
isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) gibi uluslararasi kuruluslar etkili
ortakliklar yaratabilir ve bu suretle ulusal ve uluslararasi duzeylerde
¢cok sektorll isbirligini harekete gecirebilir. Avrupa Birligi (AB), AB
mevzuatl, halk saghgi politikasi ve programlari, aragtirma ve Avrupa
Beslenme, Fiziksel Aktivite ve Saglik Platformu gibi faaliyetler
araciligiyla baslica role sahiptir.

Beslenme, Fiziksel Aktivite ve Saglik Kiresel Stratejisi; Avrupa Gida
ve Beslenme Eylem Plani ve Avrupa Bulagici Olmayan Hastaliklarin
Onlenmesi ve Kontrolii Stratejisi gibi var olan uluslararasi taahhiitler
rehberlik ve sinerji yaratiimasi i¢in kullaniimahdir. Buna ek olarak,
Avrupa Cocuk Cevre ve Saglik Eylemi Programi (CEHAPE) ile Pan-
Avrupa Ulasim, Saglik ve Cevre Programi ( THE-PEP), remisyonu
sinirlart  dahilinde Codex Alimentarius gibi politik taahhutler
uluslararasi eylemde tutarliik ve baglihk saglanmasi ve kaynaklarin
etkili kullaniimasinin maksimize edilmesi i¢in kullanilabilecektir.

Duzenleyici onlemlere 6zel onem verilmek suretiyle politika
araglari mevzuattan kamu/ozel sektor ortakligina dek farklilik
sergileyebilecektir. Hikimet ve ulusal parlamentolar mevzuat dahil
dizenleyici 6nlemler araciligiyla tutarlihgi ve devamlihgr saglamalidir.
Diger 6nemli araglar politikanin yeniden formule edilmesini, mali ve
kamu yatirim politikalarini, saglik etki degerlendirmesini, farkindalgi
arttiracak ve tuketici Dbilgilendirmesini saglayacak kampanyalari,
kapasite ingsasi ve ortakhdi, arastirma, planlama ve izlemeyi
icermektedir. Halk saglhgi gerekgesi ve paylagilan tanimlanan halk
sagligi hedefleri ile kamu/6zel ortakliklari cesaretlendiriimelidir. Ozel
duzenleyici onlemler; bu alanda c¢ocuklara pazarlama kodeksi gibi
uluslararasi yaklasimlarin gelistiriimesi ile basta ¢cocuklar olmak tzere
enerji-yogun yiyecek ve igeceklerin ticari promosyonun kapsami ve
etkisini surekli olarak azaltilmasina ve de bisiklet kullaniminin ve
yurayusun tegvik edilmesi icin guvenli yollara yonelik duzenlemelerin
kabul edilmesini icermelidir.

Hem mikro hem de makro diizeylerde ve farkli ortamlarda eyleme
gecilmelidir. Ev ve aileler, topluluklar, ana okullari, okullar, ¢alisma
ortamlari, ulasim araglari, sehir cevre duzenlemesi, konut, saglik ve
sosyal hizmetler ve bos zaman degerlendirme olanaklari gibi
ortamlara 6zel bnem gosterilmelidir. Eylem yerel, Ulke ve uluslararasi
duzeyleri kapsamalidir. Bu sayede, bireyler sunulan olanaklari aktif bir
sekilde kullanmak hususunda sorumluluk almak icin desteklenmeli ve
cesaretlendirilmelidir.



24.8

24.9

Eylem daha saglikli beslenmenin ve fiziksel aktivitenin tesvik
edilmesi ile optimal enerji dengesinin saglanmasini
hedeflemelidir. Bilgi ve egitim énem tasimaya devam ederken, odak
saghkh yasam bigimlerini desteklemek igin sosyal, ekonomik ve
fiziksel ortamin degistiriimesine yonelik tasarlanmigs muidahalelere
yonlendirilmelidir.

Anahtar olarak zaruri onleyici tedbirler eylem paketi tesvik
edilmelidir; ulkeler bu paketten ulusal ortamlarina ve politik
kalkinma diizeylerine bagh olarak miidahaleleri daha ¢ok
onceliklendirebilir. Zaruri eylem paketi: basta ¢gocuklar olmak Uzere
pazarlama baskisinin azaltilmasi; anne sutinin tesviki, meyve ve
sebze dahil saglhkh gida teminin ve ulasilabilirliginin iyilestiriimesi;
saglikh yiyecek secgimlerine iligkin yonelik ekonomik énlemler: sosyal
dezavantajli gruplar i¢in destek dahil uygun fiyatl eglence/egzersiz
olanaklari sunumlari; islenmis drunlerde yag, serbest (6zellikle
katkill), sekerler ve tuzun azaltiimasi; beslenmeye dair uygun
etiketleme; daha iyi sehir duzenlemeleri ve ulagsim olanaklari ile
bisiklet ve yurlyusun tegvik edilmesi; bog zamanini fiziksel aktivite ile
gegirmesi igin insanlari motive edecek yerel ortamlarin olusturulmasi;
okullarda saglikl yiyecek, gunluk fiziksel aktivite, beslenme ve fiziksel
egitimin saglanmasi; isyerlerinde insanlarin daha iyi beslenmesi ve
fiziksel aktivite igin motive edilmesi; ulusal gida-temelli beslenme
kilavuzlarinin ve fiziksel aktivite Kilavuzlarinin
hazirlanmasi/iyilestiriimesi ve bireysel saglik davranis degisikligi
kabulunin tesvik edilmesini igerecektir.

2.4.10 Halihazirda fazla kilolu dolayisiyla yuksek risk altinda olan
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kigilerde obezitenin onlenmesine ve obezite hastaliginin tedavi
edilmesine yonelik 6nem devam etmelidir. Bu hususta 6zel
eylemler arasinda fazla temel saglik hizmetlerinde kilo ve obezitenin
zamaninda tespiti ve yonetimi, obezitenin onlenmesine yonelik saglik
¢alisanlarinin egitiminin saglanmasi ve tarama ve tedavi icin klinik
rehberligin yayinlanmasi yer almaktadir. Her yastan obez Kisilere
yonelik damgalama ya da asagi gérme mutlaka dnlenmelidir.

Politika tasarlanirken ve uygulanirken etkililigi ortaya koyulmus
basarii mudahaleler kullanilmalidir. Bunlar insanlara okulda
Ucretsiz meyve sunacak programlari; saglkl yiyeceklerin makul
sekilde fiyatlandiriimasini; sosyo-ekonomik baglamda geri kalmig
bolgelerde ve is yerlerinde daha saglikli yiyeceklere erigim, bisiklet
oncelikli yollarinin agiilmasini; ¢ocuklarin okula yurimelerinin tesvik
edilmesini; sokak lamba igiklandiriimasinin iyilestiriimesi; merdiven
kullanimin tesvik edilmesini; televizyon izlenmesinin azaltiimasi gibi
daha saglikli gidalarin tuketilmesi ve fiziksel aktivite seviyelerinin
arttirlmasi  gibi etkisi kanitlanmis projeleri igermektedir. Okul
programlari ve aktif ulasim gibi obeziteye karsi bircok midahalenin
yuksek oranda maliyet etkililigine sahip olduguna dair kanitlar
bulunmaktadir. DSO Avrupa Bélge Ofisi karar alicilara iyi uygulama
pratikleri ve vaka ¢alismalari érnekleri saglayacaktir.



3.

3.1

3.2

3.3

ILERLEME VE iZLEME

Mevcut Sart DSO Avrupa Bélgesi genelinde obeziteye kargi eylemin
guglendiriimesini amaglamaktadir. Ulusal politikalari ve mevzuati ile eylem
planlari dahil olmak Uzere dlzenleyici eylemi harekete gegirecek ve
etkileyecektir. Beslenme ve fiziksel aktiviteyi igceren bir Avrupa Eylem Plani,
Sart araciligiyla saglanan ilke ve cergeveleri 6zel eylem paketlerine ve
izleme mekanizmalarina donusturecektir.

Ulusal saglik surveyans sistemine dahiliyet igin uluslararasi kiyaslanabilen
anahtar gostergelerin gelistiriimesi amaciyla bir slrecin bir araya getiriimesi
gerekmektedir. Bu veriler boylelikle savunuculuk, politika yapiimasi ve
izleme amagclari ile kullanilabilecektir. Bu ayni zamanda duzenli
degerlendiriimesine, politikalarin ve eylemlerin gézden gegiriimesine ve
bulgularin genis kitlelere dagitilabilmesine olanak saglayacaktir.

DuslUs gosteren obezite ve ilgili hastaliklar baglaminda sonuglarin ortaya
koyulmasi zaman alacagi icin uzun donemli izleme sireci zaruridir. DSO
Avrupa duzeyinde ilki 2010 yilini gegcmeyecek sekilde u¢ yillik ilerleme
raporlari hazirlanmalidir.

Prof. Dr. Recep Akdag Dr. Marc Danzon
T.C. Saglik Bakani DSO Avrupa Bolge Ofisi Direktoru
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